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โรงเรียนวัดอู่ข้าว ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความ เสี่ยงการทุจริต 
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือ
ก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงการทุจริตมาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ของโรงเรียนวัดอู่ข้าว เพ่ือมุ่ง
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม การทุจริตและ ประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความ มั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงาน เขตพ้ืนที่ การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีค่า คะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้
ก าหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 

บทน ำ 1. หลักกำรและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วน 
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน 
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ สาธารณะ ขาด 
ความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ ส่วนรวม และท า 
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่ สูญเสียไปอาจอยู่ 
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า อ่ืน ๆ ตลอดจน 
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท า ความผิด ยังพบ 
ผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูก กล่าวหา 
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วน 
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร ภาครัฐในปัจจุบัน 
ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ ขาดหลักธรรมาภิ 
บาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนวัดอู่ข้าว ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการ ทุจริตตาม 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น 
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน ที่อาจเกิด 
การทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ กลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่าง นโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อัน ส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2.  ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนนิงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน   โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการด าเนินโครงการ 

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ 
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การเงิน เช่น การบริหารการเงินที  ่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ สถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณ ไม่เพียงพอและไม่ สอดคล้อง
กับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การ วิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ
จัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และ การเงินดังกล่าว 

๔. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรม สัญญา การร่าง สัญญาที่
ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ 
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ เจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ ข้อบังคับของ
หน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 

เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 
หน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะ เกิดข้ึน
อย่างรู้ตัวหรือไม่ รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของ ตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่นๆ ที  ่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้ง
พรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และ บริษัทจ ากัดหรือ
การที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย ได้รับสัมปทานหรือ
ผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรม เนื่องจากยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท า แบบนี้เป็นการกระท าที่ผิด
ทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความ 

เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส   ที่ จะ
ท าให้ เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ
ทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส ก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้ น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 



3 
 

และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนวัดอู่ข้าว การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนวัดอู่ข้าว ทราบถึงความเสี่ยง การทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
เป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ รับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที  ่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี จริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ การยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้ง การทุจริต ปิดโอกาสการ
ทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการ ให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิด การแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔.  เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มี ส่วนได้ส่วน
เสีย และประชาชน



4 
 

๓. ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
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ส่วนที่ 2 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนวัดอู่ข้าว ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบน ๒ 
ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความ เสี่ยง การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสียงการ
ทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ ๑ ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนวัดอู่ข้าว ได้ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการ ประเมิน ความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสที่ จะเกิดการทุจริต และ
ด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง เวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที  ่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย สามารถ แบ่งเป็น
ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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เกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
๓. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Degree of Risk) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารควาเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ ความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ ในการ จัดแบ่ง 
ดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ ๒ กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสียงการทุจริต ว่า มีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่่ในแต่ละชั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการ ประเมิน ให้ละเอียดและ
ชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ โครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการ
ประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ บิดเบือนในความ บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความ เสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่า
จะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ใน
อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ใน ขั้นตอนนี้เป็น การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการ มองข้อมูลไป ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่ เอาปัญหาหรือข้อจ ากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน 
พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่ พอ บุคลากรไม่มีความรู  ้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การ
ด าเนินงานอาจ ไม่บรรลุ เป้าหมายมา ปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต 
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การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 

(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูง
มาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้ก าหนดไว้ไว้ขั้นข้ันตอนที่ ๑ โดย ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความ เสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนวัดอู่ข้าว แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ การจัดซื้อ จัดจ้าง และการ
บริหารงานบุคคล 
ขั้นตอนที่ ๓ มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย ความเสี่ยง
การทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วน ล าดับความเสี่ยงที่
อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมี หลากหลายวิธีการ 
หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง การทุจริตที่ได้จากการ
ประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของ กระบวนงาน
หรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท าการ ประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน 

การประเมินมาตรการด าเนินการเพ่ือพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม 
(Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง ให้มีความ สอดคล้องกับความ
เสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่่ยงการทุจริต ใน กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสียงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความ เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การ ทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA โรงเรียนวัดอู่ข้าว จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดมาตรการตาม
ตารางดังต่อไปนี้ 
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กำรประเมินควำมเสี่ยงที่อำจเกิดจำกกำรให้หรือรับ สินบนจำกกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของสถำนศึกษำ ประจ ำปี พ.ศ. 2568  
โรงเรียนวัดอู่ข้าว 

ที ่ ประเด็นควำมเสี่ยง เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
ระดับ  

ของควำมเสี่ยง 
วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ผลกำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำรใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือจัดซื้อจัด 
จ้าง ไม่เป็นไปตาม tor/จัดท าร่างtor เอ้ือประโยชน์
ให้ พวก พ้อง /ก าหนด tor เฉพาะเพ่ือกีดกันการ
บุคคล อ่ืนหรือ ห้างร้านอื่น 
๒. การรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/
การ เลี้ยงรับรองซึ่งน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา หรือคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวก
พ้อง 
๓. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือจัด 
จ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณา 
ก่อน เป็นอันดับแรก ท าให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ 
ตรงตาม คุณลักษณะหรือความต้องการใช้งาน 
๔. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/เอ้ือ 
ประโยชน์ ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน/เรียกรับเงินก่อน 
การตรวจรับ 
๕. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเลือกใช้ 
วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็นพวกพ้อง หรือร้าน
เดิม ทุก ครั้งเพ่ือการต่อรองเงินทอนหรือสินบน 
๖. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ 
ขาด ความรู้ความเข้าใจในระเบียบใหม่ๆและการ 
ตีความ หนังสือสั่งการ/ขาดความรู้ในการตรวจรับ 
งาน/ผู้ ควบคุมงานไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ 
ท าให้ เกิดการเอ้ือประโยชน์แก่คู่สัญญา 

สูง ๑. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ 
ของหน่วยงาน 
๒. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ คณะกรรมการ 
ต่างๆที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง เข้ารับการ 
ฝึกอบรม ให้มีความรู้ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย/ระเบียบการจัดซื้อ จัดจ้างได้อย่าง 
ถูกต้องครบถ้วน ควบคุมและ ติดตามการท างาน 
อย่างใกล้ ชิ ดมี การสอบทาน และก าชับให้ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง เคร่งครัด 
๓. จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการเรียกรับ 
สินบน, มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม , ส่งเสริม 
คุณธรรมให้พนักงานและผู้บริหารมีคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ ไม่มีผลประโยชน์ทับ ซ้อน 
๔. ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการร้องเรียน การ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ีประพฤติมิชอบ ให้ 
ประชาชนทราบเพื่อสร้างความเกรงกลัวส าหรับ การ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 
๕. แต่งตั้งคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างให้มีการ 
หมุนเวียนงานที่แตกต่างกับจากเรื่องเติมๆเพ่ือ 
ป้องกันการสร้างความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการ 
และน ามาเอ้ือประโยชน์ระหว่างคณะกรรมการ และ
ผู้ประกอบการ 
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ที ่ ประเด็นควำมเสี่ยง เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
ระดับของควำมเสี่ยง 
(โอกำสxผลกระทบ) 

วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ผลกำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำรใน
กำร บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 ตัวอย่างการจัดซื้อจัด 
จ้างในหมวดงบลงทุน 
เช่น 
 1.โครงการจัดซื้อ 
คอมพิวเตอร์เพ่ือ 
การศึกษา จากเงิน 
รายได้สถานศึกษา 

 
 
 
๑. การก าหนด tor ที่เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขายราย
ใดราย หนึ่ง หรือยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง 
๒. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
เลือกใช้ วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็นพวกพ้อง 
หรือร้านเดิม ทุก ครั้งเพ่ือการต่อรองเงินทอน
หรือสินบน 
๓. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการขาด ความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบใหม่ๆและการตีความ หนังสือสั่งการ/
ขาดความรู้ในการตรวจรับงาน/ผู้ ควบคุมงานไม่
ควบคุมงานใหเ้ป็นไปตามแบบ ท าให้ เกิดการ
เอ้ือประโยชน์แก่คู่สัญญา 

 
 
 

สูง 

 
 
 
๑. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบน
เว็บไซต์ ของหน่วยงาน 
๒. ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการ
ร้องเรียน การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ี
ประพฤติมิชอบ ให้ ประชาชนทราบเพื่อสร้าง
ความเกรงกลัวส าหรับ การเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ 
๓. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ 
คณะกรรมการ ต่างๆที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้าง เข้ารับการ ฝึกอบรม ให้มีความรู้ความ
เข้าใจ สามารถปฏิบัติ ตามกฎหมาย/ระเบียบ
การจัดซื้อ จัดจ้างได้อย่าง ถูกต้องครบถ้วน 
ควบคุมและ ติดตามการท างาน อย่างใกล้ ชิ 
ดมี การสอบทาน และก าชับให้ เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง เคร่งครัด 

 
 
 
๑. ท าให้คณะกรรมการก าหนด 
tor มี ความระมัดระวังในการ
ก าหนด tor มากขึ้น 
๒. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่
ที่ เกี่ยวข้องเกิดความเกรงกลัวใน
การ การเรียกรับสินบนจาก
ผู้ประกอบการ 
๓. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ 
คณะกรรมการต่างๆ มีความรู้
สามารถปฏิบัติ ตาม กฎหมาย/
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ได้อย่าง 
ถูกต้องครบถ้วน 
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ที ่ ประเด็นควำมเสี่ยง เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
ระดับของควำมเสี่ยง 
(โอกำสxผลกระทบ) 

วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ผลกำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำรใน
กำร บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

 ตัวอย่างการจัดซื้อจัด 
จ้างในหมวดงบ 
ด าเนินงาน เช่น  
1.การจัดซื้อวัสดุ 
อุปกรณ์ตามภารกิจ 
กิจกรรมและ
โครงการ ของ
โรงเรียน 

 
 
 
๑. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือ
จัด จ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการ
พิจารณา ก่อน เป็นอันดับแรก ท าให้ได้พัสดุที่ไม่
มีคุณภาพ ไม่ ตรงตาม คุณลักษณะหรือความ
ต้องการใช้งาน 
๒. การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบ/เอ้ือ 
ประโยชน์ ต่อผู้รับจ้างหรือห้างร้าน/เรียกรับเงิน
ก่อน การตรวจรับ 
๓. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
เลือกใช้ วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็นพวกพ้อง 
หรือร้านเดิม ทุก ครั้งเพ่ือการต่อรองเงินทอน
หรือสินบน 
๔. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการ ขาด ความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบใหม่ๆและการ ตีความ หนังสือสั่งการ/
ขาดความรู้ในการตรวจรับ งาน/ผู้ ควบคุมงานไม่
ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ ท าให้ เกิดการ
เอ้ือประโยชน์แก่คู่สัญญา 

 
 
 

สูง 

 
 
 
๑. จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการเรียก
รับ สินบน, มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่าง ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์
ส่วนรวม , ไม่มี ผลประโยชนท์ับซ้อน 
๒. แต่งตั้งคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างให้มี
การ หมุนเวียนงานที่แตกต่างกับจากเรื่อง
เติมๆเพ่ือ ป้องกันการสร้างความคุ้นเคยกับ
ผู้ประกอบการ 
๓ ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการ
ร้องเรียน การ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ี
ประพฤติมิชอบ ให้ ประชาชนทราบเพื่อสร้าง
ความเกรงกลัวส าหรับ การเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ 
๔. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ 
คณะกรรมการ ต่างๆที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้าง เข้ารับการ ฝึกอบรม ให้มีความรู้ความ
เข้าใจ สามารถปฏิบัติ ตามกฎหมาย/ระเบียบ
การจัดซื้อ จัดจ้างได้อย่าง ถูกต้องครบถ้วน 
ควบคุมและ ติดตามการท างาน อย่างใกล้ ชิ 
ดมี การสอบทาน และก าชับให้ เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง เคร่งครัด 

 
 
 
๑. ผู้ประกอบการไม่น าเสนอ 
ผลประโยชน์ให้แก่ผู้มีอ านาจ
อนุมัติ หรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
๒. คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างไม่
มี ความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการ
จึงไม่ สามารถเอ้ือประโยชน์
ระหว่าง คณะกรรมการ และ
ผู้ประกอบการได้ 
๓. ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่
ที่ เกี่ยวข้องเกิดความเกรงกลัวใน
การ การเรียกรับสินบนจาก
ผู้ประกอบการ 
๔. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ 
คณะกรรมการต่างๆ มีความรู้
สามารถปฏิบัติ ตาม กฎหมาย/
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ได้อย่าง 
ถูกต้องครบถ้วน 
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ที ่ ประเด็นควำมเสี่ยง เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ระดับของควำมเสี่ยง วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ผลกำรด ำเนินกำรตำมวิธีกำรใน
กำร บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

2 การบริหารงานบุคคล 
เช่น การรับสมัคร
บุคคล เข้าท างานต่างๆ 
ภายใน โรงเรียน 

๑. การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นเพ่ือ 
ให้หรือสัญญาว่าจะให้หรือด้วยวิธีการอ่ืนใด 
โดยทุจริต ในการ รับพนักงานจ้าง พนักงาน
ทั่วไป หรือลูกจ้างเข้าท างาน ในหน่วยงาน 

๒. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้า 
ขั้นตอนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน การ
ให้ย้าย 

 ๓. เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือเอ้ือให้ได้รับ 
การบรรจุ แต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย 

๔. การมอบหมายงานที่ไม่เป็นธรรม การ
ประเมินผลการ ปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือน
ไม่เป็นธรรม 

๕. การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการ
อบรม เน้นแต่ พวกพ้องตน ผู้อ านาจเรียกรับ
เงินกอ่นการเลื่อนขั้น เลื่อนระดับ หรือ เพ่ือต่อ
สัญญาจ้าง 

ปานกลาง ๑. ประชาสัมพันธ์การรับสมัครสอบ รับโอน/
ย้าย มีการประกาศผลการสอบของ หน่วยงาน
ผ่านสื่อ ประชาสัมพันธ์หลากหลาย เพื่อการ
กระจาย ข้อมูลข่าวสาร 
๒. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ จัดท าประกาศ
มาตรการ ป้องกันการทุจริตในการสรรหาและ
เลือกสรรของ หน่วยงาน 
๓. ก าชับ/ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
บุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย 
มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก 
คุณธรรมมาจริยธรรม ในการบริหารงาน ของ
ผู้บริหารและการปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที่ หาก
มีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามกฎหมาย ต้อง
ด าเนินการพิจารณาโทษ ทางวินัยตาม 
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
๔. การก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน 
บุคคลที่ ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 
๕. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงาน บุคคล สร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อน ชั้นเงินเดือน มาตรการน าผล
การประเมินความ พึงพอใจของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการให้บริการ มาใช้ประกอบในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

1.หน่วยงานมีผู้สมัครที่หลากหลาย
ไม่ เฉพาะเจาะเป็นญาติหรือพวก
พ้องของ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
 2.ผู้มีอ านาจหรือเจ้าหน้าที่ที่ 
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องไม่สามารถ
เรียก รับสินบนตามนโยบาย NO 
Gift Policy  
 3.เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงาน 
เป็นไปตามระเบียบ/กฎหมาย ใน
การบริหารงานของผู้บริหาร และ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ หากมี
การฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม 
กฎหมายต้องถูกด าเนินการ 
พิจารณาโทษ ทางวินัย ตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
4.ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่มีหลักเกณฑ์
ใน การท างานที่เป็นรูปธรรม
โปร่งใสและ สามารถตรวจสอบได้ 
5.หน่วยงานมีความโปร่งใสในการ 
บริหารงานบุคคล ด้านการเลื่อนขั้น 
เงินเดือนที่มีการน า มาตรการน าผล
การประเมินความ พึงพอใจของผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง ในการให้บริการมา
ใช้ประกอบ ในการพิจารณาเลื่อน
ขั้นเงินเดือน 
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